Come valutare I'antfimafiae
Fonti e dati per la valutazione delle politiche antimafia

Ludovica loppolo
Sociologa e ricercatrice Istat
Ludovica.ioppolo@istat.it

2/3/4 Settembre 2016
Messina, Sicilia

OPEN DATA, COMPETENZE DIGITALI
TRASPARENZA, PARTECIPAZIONE

http://ods16.opendatasicilia.it



mailto:Ludovica.ioppolo@istat.it

Chi sono¢

Formazione: sociologia e
metodologia della ricerca
sociale

Esperienza: Liberaq,
osservazione partecipante e
studi sul movimento antimafia

Lavoro: Istat

= conferenza nazionale
di statistica B0 istat

Fonti e dati per la valutazione delle politiche antimafia

et ulties 30 3075 0 Ital

(ta Sgina, 2005, M

010, logpeio, 20121 mak

probferazicne d v rumanticl paiey —vaa

P
altoelio eale -2

dEpenitik € una prop:

= 3o 0 pologie di ol nd -)wwmhml; mmm
dug

01 3005 Ls Sk cmghore. 102}, 1appeio o wirisckore & Trrsorkre per PO Scaseess 200701500 ey

i bard coatacw (Vi 01| o) e 4k Q206

e politiche arbmafia poscnd essere distinte o

Contesto

trithpecie d rea1034 Soc, patedt inesgathd

« mivared| pravars ove, rows patimeoad VN SU e

£ seeunites ¢ corficn, el ke dol Benicorfise
OB e s i 6 b enfacsts, e acecie (Loggn 1o
88705 MSCNOT KIS 0 P

artisaera, szategnz abe Attime, ete [Legge egion

Risultati

Sostegno alle
vittime di mafia

Faste: Carmitatostitime deireat] & tio
mrzaoe Uffisodel Camessani per i
Coordhrameatodele wsathve o soldnety
sectibe per e witire dei i 110>
mathons, presoll Mishters def Irtarra
Giterno gonit].

Coti dazensh o2 lna:
Aazoni 0142015

Stristichs 2011— 2015

(pabizbhe, r13 ncn dipcerbid o e be
et et g b greceten)

Farerata dati: the POF

ot oyt

" At abe forti 6 dni- S Sich

i 1 Gl s
11 ek i

Fgne a For agat
RIS s

cete: Comitaa 8 s e
adiresarions e setusan & Moo
Commissao sranmnio de Gowsto
sor § cozrd ramastodele naatie
artinadiot e artousiur, presa §
Winitern dsTletes 0 fremd goe

Dati duparitdicn ke
Fetaion 20132034

eme o iginenes
otate 1 oo

e ensus |

Forte: Agentia saeonak pa
Manmiktazones by nemwmwu bari

eganisasa, 501018 vig hn
BeTIneere |tenseque: koaTn)

Poisendato dipen bk e e
& aeemameno.

hgereia, spzmatial }
5003 12t} GUBLACI 1 aeegeinnin Brrrao
o corfiucatitene t

Sanberd contreatierhtaTonEmasss eumeidl

frusbiche, ma ros diparizdicn ine e
PRI featie 38 1 precede:

Feemacdint fiie PG

muppeare e geotiag cntruti 2l biisoda
@ mawrenti Formatodati. e
I1lkmete prircipake detha fontt wiberd cosfncatl Informagicn dnpasib:
consBotel ) PrConIne.
6l oLt ‘ L tipologa &
idatt

e fevati come particebe ety - Asxmzecorficaly, per conmarm,
pv:unae«\‘mt settore deke aiense |

forte canstteniizanzon geogidica el
fenzermamato e debe pebtiche
prE

fenomani can valed skt maito
conteasti

Ilﬂﬂuhalﬂmnumlnrmh

roggettl
sk steifnd paruemo
riguands le vitime

etweek di attor divessi 17 foeo
(25108, Intern, kngresa, terio
Settore, witing, .

Mo etanand

1a vertarizos debe stativicha di
Crim iy 26705 evsere rkendonts
uahocamerte 3 detenmen bp
fattaric ipeciihe patcha

HONTE COMMEATIONE E5CI € FOTMATHAY,
che rende complessa b vakitasione d|
pabtiche neldbattino pubdéce

Caunakis
Tuttpa

st dpor bl — otfernsti da rismsaricen mierne alke
TUCE SONErANOVe pragone o non Irerite nel PR * rumero defle costituzicnl di parte owle In procedment!
SaAtanG OB RN QUM Js enmii O penali per reati i mafa, per corte & apgelo e 1igo dl
SCRICTO Che 5i Costusce (VEtina, familiare, istituzicea noa

* shruares, suravines, Seagaena w scon b8t

* Shomsgenet & defininiant s casuicariont gralit, Brausone putbica)
* marcann 8l ird cators standandarati; * rumere delle vitime {riccnosciute 3 sensi el kege n.
* completer dedinfoenisene, $12/93), per arew di scimanto, egone ¢

caratteistiche soco-demagrafiche

» rumero de fruror delle mésure di sostegno (vitime, enti,
associazion), per caraterizicra dei teuiton, data di
premntacone dlistanzs o dita di ceocesseny el misora

* rumero di 3ssoziazion antiracker ¢ antiusrs,
caratieristichs, AL (denunce ¢ Costituzion: di parte
crle) o numeen di sameti coimoki

* rumero des sopgest] aszepnatan des bend confiscatl
(sttgioni pusklche € 00N FOTEL, per nuswro & beni
Asverat, regioow, canatteristiche del sagetto »zmlw- &
attwes it

O mproccia
birncratice centrato
sulle proceduto

pprocsn
ememenzile

Possibili ingicat
svllup

#d 3pprocoo P

Ul




Le politiche antimafia

politiche dirette fattispecie di reato ad hoc, poteri
finalizzate alla repressione investigativi e misure di prevenzione,
dei reati di criminalita misure patrimoniali di sequestro e
organizzata confisca, efc.

politichc indirette *
finalizzate alla prevenzione politiche per I'uso sociale dei beni

del fenomeno e alla confiscati, sostegno ad associazioni
promozione di modelli anfiracket e antiusura, sostegno alle

(sociali, economici e vittime, etc.

culturali) alternativi -

Dagli anni ‘80 sono state approvate e implementate:
*politiche nazionali, per es. la normativa su sequestro e confisca dei beni alle organizzazioni

criminali (Legge 646/1982), I'uso sociale dei beni confiscati (Legge 109/96), il recente Codice
antimafia (Legge 159/2011), etc.;

*politiche regionali e locali, per es. in Sicilia il primo provvedimento sull’educazione antimafia nelle
scuole (Legge regionale 51/1980), gliinterventi di sostegno alle vittime e alle associazioni
antiracket e antiusura, la promozione di progetti di uso sociale dei beni confiscati (Legge
regionale 15/2008 “Misure di contrasto alla criminalitd organizzata™).




Figura 1 Istanze di accesso al fondo
Anni 2011-2015 (valori assoluti)*

Sostegno alle

1.106

vittime di mafia

887 913 978
598
I482 I I
Fonte: Comitato vittime dei

reati di tipo mafioso e Ufficio 2011 2012 2013 2014 2015
del Commissario per |l mitalia W Sicilia
coordinamento delle iniziative

. . . 4 . Figura 2 Istanze di accesso al fondo per tipo di soggetto
di solidarieta sociale per le Anni 2011-2015 (valori assoluti)

vittime dei reati di tipo mafioso,
presso il Ministero dell’Interno
(interno.gov.it).

609
520 273 515463 497
345 367 340
253
Dati disponibili on line: II I I I
Relazioni 2014-2015

Statistiche 201 1—2015 2011 2012 2013 2014 2015
(pubbliche, ma non disponibili W Vittime W Associazioni/Enti

on line le relazioni relative agli
anni precedenti)

*= il numero di istanze presentate € l'unica informazione
per cui e disponibile il dettaglio relativo alla provenienza
Formato dati: file PDF regionale, da cui si evince che la maggior parte delle
istanze proviene dalla Sicilia.




Sostegno alle

vittime di mafia

La relazione tra 'andamento
negli anni delle delibere di
accoglimento e dei fondi
erogati € non lineare, in
quanto la consistenza del
rimborso erogato e differente
a seconda che si fratti di
associazioni o di persone
fisiche vittime della mafia (in
particolare € molto piu alto in
caso di morte della vittima).

| dati disponibili non
consentono di scorporare |
diversi casi.

Figura 3 Delibere di accoglimento
Anni 2011-2015 (valori assoluti)

892 906
779
574
432 I

2011 2012 2013 2014 2015

Figura 4 Fondi erogati
Anni 2011-2015 (migliaia di euro)

55.702 56.520

47.280 45041
I I 36.442

2011 2012 2013 2014 2015



Antiracket e

anfiusura

Fonte: Comitato di solidarietda
vittime dell'estorsione e
dell'usura e Ufficio Commissario
straordinario del Governo per il
coordinamento delle iniziative
antfiracket ed antiusura, presso
il Ministero dell'Interno
(interno.gov.it).

Dati disponibili on line:
Relazioni 2013-2014

Statistiche 2014—gennaio-
oftobre2015

(pubbliche, ma non disponibili
on line le relazioni relative agli
anni precedenti)

Formato dati: file PDF

Figura 5 Delibere di accoglimento
Totale Italia - Anno 2014 (valori assoluti )

m estorsione m usura

Figura 6 Delibere di accoglimento
Sicilia - Anno 2014 (valori assoluti )

15

52

m estorsione m usura

Figura 7 Associazioni e fondazioni antiracket
e antiusura™ (valori assoluti)

119

37

Associazioni Fondazioni

M [talia W Sicilia

* Elenco del Ministero dell'Interno, aggiornato a novembre 2015



Associazioni anfimafia

Le associazioni svolgono
un ruolo importante, di
Cui tener conto per la
valutazione delle

politiche antimafia

TAZION, KOMI 1
CONTRO LE MAFIE

Beneltalia

Economia, welfare, cultura, etica:
la generazione di valori nell'uso sociale
dei beni confiscati alle mafie

Figura 8 Utenza presso la rete degli
sportelli SOS Giustizia
Anno 2014 (valori %)

28,5%‘

m contatti semplici

capitale
sociale giovani e
innovazione

m contatti seguiti da denuncia

N=442 : :
rigenerazione
urbana

Fonte: Libera. Associazioni, nomi e
numeri contro le mafie,

Bilancio sociale 2014

www libera.it

terre
libere



Situazione generale beni confiscati nei comuni siciliani

S' | Comuni nel territoric della Regione Sicilia 390
ICl IO Comuni assegnatari di beni confiscati 136 35%
5 o __ofe oy Comuni assegnatari di beni confiscati che non hanne
La Regione Siciliana ha politiche fornito le informazioni richieste 14 4%
anfimafia molto SViIUppClTe, con Numero di beni assegnati ai comuni 1498
interventi economici e normativi @ Jotate fabbricat .
sostegno di: vittime della mafia e di Fabbricati utilizzati 530 | 35.38%
. .. . 1 ye . Terreni utilizzati 232 15,49%
estorsione, familiari delle vittime di Fabbricati non utilizat 341 | 22.76%
H 3 3 2 o terreni non utilizzati 395 26,37%
mOfIO' associazioni OﬂTIFGCkeT, Fabbricati e terreni utilizzati per uso istituzionale 219 4M%
i i 1 /1 1 Fabbricati e te i utilizzati ial 543 59%
cos’rl’rgzpne Q| parte C|v[le ner aobrioat ¢ ferten U izeali per uso sovile e
processi di mafia, uso sociale dei Totale beni non utilizzati 736 | 49.13%
beni confiscati, certificazioni

anftimafia per aziende che operano

in appalti pubblici, etc.

Non sono disponibili dati pubblici su

W Totale beni utlizzati

B Totale beni non

fondi destinati e soggetti coinvolti

utiizz i

(singoli individui e/o istituzioni non

profit). Mentre sono pubblici (in

formato pdf) i dati relativi al

® Fabbricati utiizzati

monitoraggio dei beni confiscati

B Terreni utlizzati

Fabbricati non

assegnati alle istituzioni siciliane

utilizzati

B terreni non utiizzati

(pti.regione.sicilia.it)




| dati disponibili — oftenuti da rilevazioni . o
interne alle strutture governative preposte e rlevanza, esaustivita, frasparenza e

non inserite nel PSN — presentano molti limifi o.cceSSib"”d;. e .
qualitativi in termini di: disomogeneita di definizioni e classificazioni;

mancanza di indicatori standardizzati;
*» completezza dell'informazione.

Problematiche legate all’'oggetto di studio

forte caratterizzazione geografica del fenomeno

Territorialita mafioso e delle politiche antimafia

Rarita fenomeni con valori assoluti molto contenuti

. il detftaglio dei dati si scontra con la tutela della privacy
Privacy dei soggetti coinvolti, in particolare per quanto
riguarda le vittime

network di attori diversi tfra loro (giustizia, interno,
impresa, terzo settore, vittime,...)

Intersettorialita

Causalita la variazione delle statistiche di criminalita non puo
. essere ricondotta univocamente a determinati tipi di
mulfipla fattori o specifiche politiche

L forte connotazione etica e normativa, che rende
Normaftivita complessa la valutazione di politiche nel dibattito
pubblico

10



Da approccio Da approccio burocratico
emergenziale cenfrato sulle procedure

Ad approccio sostanziale

Ad approccio centrato sui soggetti

strutturale (individui, imprese,

istituzioni non profit e pubbliche,...)

* numero delle costituzioni di parte civile in procedimenti penali per reati di mafia, per corte di
appello e tipo di soggetto che si costituisce (vittima, familiare, istituzione non profit, istituzione
pubblica)

* numero delle vittime (riconosciute ai sensi della legge n. 512/99), per anno di riconoscimento,
regione e caratteristiche socio-demografiche

* numero dei fruitori delle misure di sostegno (vittime, enti, associazioni), per caratteristiche dei
fruitori, data di presentazione delliistanza e data di concessione della misura

* numero di associazioni antiracket e antiusura, per caratteristiche, attivitd (denunce e costituzioni di
parte civile) e numero di soggetti coinvolfi

* numero dei soggetti assegnatari dei beni confiscati (istituzioni pubbliche e non profit), per numero
di beni assegnati, regione, caratteristiche del soggetto e tipologia di attivitd svolte

Possibili indicatori da sviluppare
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