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IMPLAN Torredn
webmaster@trcimplan.gob.mx
+52(871) 500 7078

sted puede descargar, copiar o imprimir

este documento para su propio uso y puede

incluir extractos en sus propios documentos,

presentaciones, blogs, sitios web y materiales
docentes, siempre y cuando se dé el adecuado
reconocimiento al autor y al IMPLAN Torre6n como
fuente de la informacién. Esta (obra, programa o accién)
es de caracter publico; no es patrocinado ni promovido
por partido politico alguno y sus recursos provienen de
los ingresos que aportan los contribuyentes.

Esta prohibido el uso de esta (obra, programa o accién)
con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos
a los establecidos. Quien haga uso diferente e indebido
de los recursos de esta (obra, programa o accién), debera
ser denunciado/a y sancionado/a de acuerdo con la ley
aplicable y ante la autoridad competente.

El documento en formato digital se encuentra disponible

en:

https://www.trcimplan.gob.mx/
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TORREGON

| Instituto Municipal de Planeacién y
Competitividad de Torreén (IMPLAN),
es una mesa redonda donde se

construyen estrategias en temas como
buen gobierno, desarrollo econémico, desarro-
llo social, entorno urbano, movilidad y medio
ambiente. Surgié de la necesidad que tenemos
como sociedad de acordar un futuro en comun,
donde diferentes sectores puedan debatir
sobre cual es nuestra realidad actual, hacia
dénde queremos dirigirla, y asi establecer cémo

debemos actuar para transformarla.

En el 2015, en medio de un ejercicio de
gobernanza, nuestra sociedad lagunera delineé
cudl era esa imagen objetivo tan anhelada con
miras al 2040. A través de 300 actores clave,
surgié el Plan Estratégico para Torreén con
enfoque Metropolitano 2040 (TRC 2040), fruto
del trabajo coordinado por el IMPLAN, en el cual
participaron de manera activa las universidades,
academia, empresarios, asociaciones civiles,
funcionarios y ciudadanos comprometidos con

su region.

En este 2021, a siete afos de la elaboracién de
dichoinstrumento, y de caraaun proceso electoral
gue marcara el rumbo de la politica local en los
proximos tres anos, se vuelve necesario hacer
un corte, un espacio para reflexionar sobre los
avances en el TRC 2040 y sus ejes estratégicos,

acciones y proyectos.

PRESENTACION

Este documento tiene como objeto el divulgar
de forma clara y sencilla, dénde estamos parados
respecto a nuestra gran visién, qué acciones
se han ejecutado dentro de nuestro instituto y
cuéles son los principales retos y barreras que
debemos superar. A lo largo de la lectura se
podrén identificar las diferentes radiografias
que el equipo del IMPLAN elaboré en base a
su experiencia y conocimiento del territorio, asi
como las aportaciones de nuestros consejeros
ciudadanos.

Para una lectura facil, el documento esta dividido
en 6 apartados que corresponden a los ejes
estratégicos, en caso que solo sea del interés
del lector un tema en especifico. Cada apartado
estd construido con su objetivo, qué acciones
se han realizado dentro del IMPLAN vy cudles
son sus retos, ademas de una serie de articulos
representativos del trabajo de investigacion que

realizamos dia con dia.

Creemos firmemente que impulsar nuestro
Plan Estratégico con Enfoque Metropolitano,
generara un incremento en la calidad de vida en
La Laguna, posiciondndonos como una regién
competitiva, visionaria y sostenible. Para lograr lo
anterior, necesitamos dar a conocer los avances
y asi construir un discurso de continuidad en
la opinién publica, legitimando los proyectos
y las acciones con la colaboracién de toda la
ciudadania, no importando su ideologia, credo,
sector de la sociedad y filia politica.

José Antonio Ramirez Reyes
Director General Ejecutivo
IMPLAN Torreén
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El Torreon
como Institucion a
traves del tiempo
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1. EI IMPLAN Torre6n como Institucion a través del tiempo

La creacién de los Institutos Municipales de
Planeacion tiene sus antecedentes en 1965, en
Curitiba, Brasil. En un érgano independiente,
creado para la planificacién llamado: Instituto de
Investigacion y Planificacion Urbana de Curitiba,
coordinado por el Arquitecto y Planeador Urbano
Jaime Lerner.

En 1993, se crea en México el primer érgano de
esta naturaleza: el IMPLAN Ledn, Guanajuato; a
cargo del Arquitecto Rafael Pérez. Su objetivo
fue definir un modelo de ciudad que ayudara a

dirigir su rumbo, el cual integrd a su estructura un
Consejo Directivo ciudadano. Dos afos después
surge el Instituto de Ciudad Juérez. Y 9 anos mas
adelante se crea el de Aguascalientes.

Entre 1993y 2016, se crean y entran en operacion
37 Institutos de Planeaciéon y se reconocen 10
mas de los cuales no se tiene mucha informacién.
Siendo el Instituto Municipal de Planeacion y
Competitividad de Torredn, IMPLAN; uno de los
3 Institutos mas jovenes, debido a su creacién en
2015, iniciando operaciones en el afio 2014.

Historicamente la Direccion de Planeacion estuvo

adscrita a la Direccién General de Urbanismo. A
partir de la experiencia en ciudades como Ledn,
Guanajuato y Ciudad Juérez, Chihuahua. El Ca-
bildo de Torredn en abril del 2004 autorizd la crea-
cion del Instituto.

La propuesta fue aprobada por mayoria de votos,
sin embargo, en ese tiempo no se logré la publi-
cacion del Decreto por parte del H. Congreso del
Estado de Coahuila.

En 2005, por parte del Gobierno del Estado de
Coahuila, se publicé la Ley que crea el Consejo
para la Planeacion Estratégica de largo plazo de
la Regién Laguna de Coahuila. El objetivo era fa-
vorecer la cultura de la planeacién a largo plazo.
Sin embargo, este Consejo de planeacion estraté-
gica no se instalo.

Luego se propuso el Observatorio Metropolitano
Laguna. El cual tenia como objetivo ser una red
de observacién multidisciplinaria de Torredn que
generara, analizara y difundiera informacién, en
base a indicadores para medir la evolucion de la

ciudad.

Asimismo, existia un Consejo de Competitividad
compuesto por empresarios y miembros de la so-
ciedad, entre 2010 — 2013.

El IMPLAN Torredn nace el 1 de enero del 2014
bajo la aprobacién del Cabildo como una depen-
dencia municipal. Y el 17 de marzo del 2015, el
Congreso de Coahuila formaliza el decreto estatal
instaurando al IMPLAN como un organismo mu-
nicipal descentralizado.
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1. EI IMPLAN Torre6n como Institucion a través del tiempo

La Asociacion Mexicana de Institutos Municipales
de Planeacién, AMIMP (organismo que asesora,
certifica y fomenta la cultura de la planeacién,
constituida en 2003) define al Instituto Municipal
de Planeacién, como un “organismo técnico, con-
sultivo y de participacion social en materia de pla-
neacién para el desarrollo municipal”. Dentro de

cos descentralizados, con autonomia en la toma
de decisiones, con patrimonio y personalidad
propias. Que trascienden al periodo de gobierno
municipal y dan continuidad a los proyectos. En-
cabezados por un Consejo de representacion
mayoritaria de ciudadanos. Como centro de inteli-
gencia estratégica el IMPLAN Torredn:

sus caracteristicas, es que son organismos publi-

Desarrolla sus capacidades de gestion, articulando esfuerzos publi-
cos, privados y sociales

Investiga y realiza proyectos especialmente en temas municipales

Disefa y gestiona planes y programas de mediano y largo plazo. A
fin de promover la instauracién de politicas publicas

Funge como memoria institucional del municipio en torno a los cam-
bios de administracion.

Alberga informacién principalmente econémica y social sobre la
dinédmica de la ciudad en su sitio web

Impulsa la participacién ciudadana a través de mesas de trabajo y su
Consejo juvenil Vision Metrépoli

Y ofrece dentro de su plataforma, herramientas de consulta ciudada-
na como la Oficina Virtual de Informacién Econdmica, el Sistema
Metropolitano de Indicadores, el Sistema de Informacion Geogré-
fica, el Atlas Municipal de Riesgos, el Reglamento de Desarrollo Ur-
bano y Construccidn, entre otros.
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1. EI IMPLAN Torre6n como Institucion a través del tiempo

Por ello que la Misiéon y Vision son:

Procurar la calidad de vida de los habitantes de Ia
ciudad de Torredn, planeando estratégicamente
su crecimiento, desarrollo y progreso; con un en-
foque sistémico, a través de procesos interactivos

Ser la institucién lider en materia de Planeacién
Integral en la Comarca Lagunera, con una pers-
pectiva global y que participe activamente en la

Los trabajos del IMPLAN Torredn son supervisa-
dos y encausados por un Consejo Directivo. 21
son los lugares ocupados por Ciudadanas y Ciu-
dadanos que propone el Alcalde, de representa-
cion sectorial y funcionarios. Mismos que tienen
voz y voto, forman parte del Consejo por 4 afos, y
pueden reelegirse por un periodo més. Las Con-
sejeras y Consejeros del Instituto se ratifican a
través del Cabildo y deberan contar con un cono-

y participativos, entre los diferentes sectores de
sociedad y gobierno, para alcanzar los mas altos
niveles de competitividad de la ciudad.

toma de decisiones del presente, para dar respu-
esta a las necesidades inmediatas y futuras de la
Zona Metropolitana de la Comarca.

cimiento amplio de la realidad urbana y municipal
de Torredn y La Laguna.

Los cargos como integrantes del Consejo son
honorificos, por tanto sus miembros no reciben
retribuciones econdémicas a excepcion del Secre-
tario Técnico como Director General Ejecutivo del
Instituto.
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El Plan
Estratégico para
Torreon
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2.TRC2040: El Plan Estratégico para Torredn

Entre 2014 y 2015, el IMPLAN Torreodn realizé en consulta con la ciudadania de
La Laguna, un instrumento capaz de diagnosticar y prospectar una visidon hacia
los préximos 25 anos en los temas de Buen Gobierno, Desarrollo Econémico e
Innovacién, Desarrollo Social, Entorno Urbano, Movilidad y Transporte, y Medio

Ambiente y Sustentabilidad.

ENTORNO
URBANO

MOVILIDAD
YTRANSPORTE

El TRC 2040: Plan Estratégico para Torredn con
Enfoque Metropolitano, también presenta los
proyectos a ejecutar a fin de alcanzar las visiones
que ahi se plasmaron en conjunto con los ciu-
dadanos. Sumando un total de 364 proyectos lis-
tos para instrumentarse, de los cuales, 29 pertene-
cen a la cartera prioritaria.

El Desarrollo Regional, se describe en la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU),
como “el proceso del crecimiento econdémico
en dos o mas centros de poblacion determina-
dos”, entendiendo que existen zonas en las que
ya sea por la expansion territorial o interaccién
econdémica se integran funcionalmente una o mas
localidades. La Zona Metropolitana de La Laguna
(ZML), se conforma por los municipios de Torreén,
Matamoros, Francisco |. Madero en el estado de
Coahuila, y Gémez Palacio y Lerdo, en el estado
de Durango. (SUN, 2018)

ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA

DESARROLLO
SOCIAL

]I[[
RROLLO BUEN GOBIERNO

Y COORDINACION
METROPOLITANA

La demarcacién territorial de la ZML quedd con-
formada durante la actualizacién del Sistema Ur-
bano Nacional en 2018, agregando a Francisco .
Madero. Sin embargo, este ultimo no forma parte
de la conurbacién de centros de poblacién, com-
portandose como un municipio periférico. El tra-
bajo que realiza el IMPLAN Torreén, delimita su
informacién a los municipios de Torreén, Matamo-
ros, Gomez Palacio y Lerdo, tomando como refe-
rencia la importancia del anélisis del desarrollo
regional y entendiendo la importante dindmica
socioecondmica que existe entre esta conglome-
racion urbana.

Actualmente, el TRC 2040, es el instrumento
maestro de la planeacién municipal, por eso, el
Plan Municipal de Desarrollo vigente y los que
vendran, asi como sus programas de gobierno se
alinean a sus temas y objetivos. En base a este im-
portante documento, el IMPLAN Torredn hace un
balance del trabajo realizado en estos primeros 7
anos desde su operacién y hace entrega a la ciu-
dadania.

FCO. I. MADERO
GOMEZ PALACIO

MATAMOROS!
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de
Desarrollo
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3.Ejes de Desarrollo

TORREGOGN

m Gohernanza

A. Gontexto

Los Planes Municipales de Desarrollo, los pro-
gramas de los gobiernos municipales, los proyec-
tos puestos en marcha; se limitaban a capitalizar
sus acciones conforme a la temporalidad de la ad-
ministracién en turno, dejando de lado las metas
a largo plazo. La ciudad de Torredn era vista como
un ente aislado a la ZML y la memoria institucional
se desconocia.

Asi, el TRC 2040 como instrumento maestro de la
Planeacion y el IMPLAN Torredn, como organismo
encargado de hacer que se cumpla; se convierten
en herramientas para ejercer la gobernanza. Una
de las maneras de llevarla a cabo, es con la repre-
sentaciéon de funcionarios, de asociaciones civiles,
de la academia, cdmaras, colegios y la ciudadania
en general; desde su Consejo Directivo. O desde
la planeacién participativa que el IMPLAN tam-

B. Vision

Una gobernanza y participaciéon ciudadana que
tiene un marco juridico metropolitano, con una
planeacién de largo plazo. Existencia de mecanis-
mos eficientes de participacién ciudadana con
impacto metropolitano. Opera el servicio civil de
carrera, que hace posible la profesionalizacién y la
evaluacién de los funcionarios. Ademas, estd in-
staurada la cultura de la transparencia y rendicién

bién promueve y que es crucial para conjuntar las
ideas de gobierno y ciudadania.

Otra de las maneras de ejercer la gobernanza, se
deriva de la gran cantidad de informaciéon que se
genera, recopila, se actualiza y se da a conocer
en su sitio web; mas alld de temas econémicos o
atraccién de inversiones, incorporando temas que
hacen mas integral el conocimiento que tenemos
de la ZML . Lo cual era una necesidad, pues es
imposible planear en comunidad con una vision
parcial y con informacién a la que solo algunos
tienen acceso.

Otra de las innovaciones que estas herramientas
para el buen gobierno, han aportado, es el pensa-
miento estratégico en los temas de desarrollo ur-
bano.

de cuentas, que incluye mecanismos eficientes,
que permiten acceder a datos abiertos en me-
dios digitales, con informacién til y relevante. Se
cuenta con un observatorio ciudadano.

Para llegar a este escenario, el IMPLAN Torredn
trabaja en los siguientes temas localizados por la
ciudadania de La Laguna:

LAVISION DE CIUDAD DESDE ELIMPLAN 13



o 3. Ejes de Desarrollo

1. Marco juridico metropolitano

Contar con un marco juridico que sea consistente, congruente y homologado dentro de la ZML. A
través de una buena coordinacién intermunicipal e interestatal y de mecanismos para el disefo de
politicas publicas y gobernanza.

Acciones:

Colaboracién con organizaciones de la sociedad civil en La Laguna: Comunidad de In-
stituciones de Educacién Superior (CIESLAG), Camara Nacional de la Industria de la
Transformacién(CANACINTRA), Metrépoli Laguna, entre otras.

2. Planeacion a largo plazo

Para enfocar los esfuerzos metropolitanos hacia aquello que es prioritario para el desarrollo de la zona,
su continuidad y evaluacion. Asesorada por organismos de planeacién y apoyada en mecanismos ju-
ridicos metropolitanos.

Acciones:

Elaboracién del Plan Estratégico para Torredn con Enfoque Metropolitano, TRC 2040; ins-
trumento maestro de la planeacién municipal

Creacién y puesta en marcha del Sistema Municipal de Evaluaciéon y Gestiéon de Proyec-
tos, conjunto articulado de métodos y herramientas que facilitan la preparacién, evalua-
cién, seguimiento y mejora continua de los proyectos propuestos por el R. Ayuntamiento
de Torredn. A mediano plazo se podré tener acceso a capacitaciones para hacer uso del
Sistema; un banco de proyectos y programas municipales viables, priorizados bajo criterios
sustentados; herramientas para procuraciéon de fondos y herramientas de gestién, para dar
seguimiento en el cumplimiento de metas.
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3.Ejes de Desarrollo "y N

3. Mecanismos de participacion ciudadana

Para avanzar a una mayor integracion y comunicacion entre autoridad y ciudadania y en el logro de un
marco juridico que regule la participacién ciudadana en la planeacion.

Acciones:

Creacién del Consejo juvenil Vision Metrépoli, conformado por 21 lideres funcionarios, uni-
versitarios, activistas e integrantes de camaras, colegios y asociaciones de La Laguna; con
la finalidad de proponer e implementar proyectos de impacto social para la region

Implementacion de ejercicios de planeacion participativa para retroalimentar los planes,
programas y proyectos del Instituto

A través del Sistema Municipal de Evaluacién y Gestidon de proyectos, se ha buscado de-
sarrollar proyectos con la ciudadania y asesores de talla internacional, como el programa
Multi-City Challenge México 2020, organizado por el The GovlLab de la Universidad de
Nueva York; donde la ciudad de Torredn resulté ganadora y actualmente recibe asesoria 'y
recursos econdémicos, para desarrollar 2 proyectos ciudadanos a nivel prototipo.

4. Servicio civil de carrera para la administracion publica

La existencia de un servicio civil de carrera en la administracién pdblica municipal, trasciende en los
nombramientos de los cargos publicos de acuerdo al perfil del puesto, de manera colegiada y no dis-
crecional. En la creacién y aplicacion de normas que regulan el servicio civil de carrera y mecanismos
que garantizan un desempeno eficaz y eficiente de funcionarias y funcionarios, su actualizacién y for-
macion.

Acciones:

Dentro del Sistema Municipal de Evaluacion y Gestion de Proyectos, se brindan las capacita-
ciones sobre la Metodologia del Marco Légico para la elaboracion de Programas Operati-
vos Anuales, asi como sobre formulacién, evaluacién y gestion de proyectos; a funcionarias
y funcionarios de la Administracion.
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TORREGON

3.Ejes de Desarrollo

5. Transparencia y rendicion de cuentas

La eficiencia gubernamental y la rendicién de cuentas son elementos fundamentales para el desarrollo
metropolitano. Es necesario contar con un marco normativo en materia de transparencia y rendicion
de cuentas, orientado a regular el ejercicio de recursos publicos. Con mecanismos eficientes para com-

batir la corrupcién e impunidad, que permea en toda la sociedad.

Acciones:

Integracion de un documento propuesta para el Cabildo de Torredn, que tiene como finali-
dad mejorar los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

C. Articulos

Te invitamos a leer:

Garcia, F. V. (2018, 2 noviembre). El IMPLAN Torredén hacia las politicas de juventud. IMPLAN Torreén.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/el-implan-torreon-hacia-las-politicas-de-juventud.html

Gonzélez, M. J. (2020, 30 noviembre). La profesionalizacién del servicio publico. IMPLAN Torreén.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/profesionalizacion-del-servicio-publico-nov-2020.html

Pacheco, A. L. (2020, 14 julio). La participacién ciudadana como eje de la planeacién urbana. IMPLAN

Torredn

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/participacion-ciudadana-como-eje-planeacion-urbana-ju-

lio-2020.html

D. Conclusion

Para continuar con el cumplimiento de esta vision,
sera necesario vencer los retos ante la nueva nor-
malidad por el COVID- 19. Repensar las formas de
acercarse mas a la ciudadania para planear la ciu-
dad, venciendo la brecha digital. Tanto en el pais
como en el mundo, las condiciones econémicas
para impulsar el desarrollo de proyectos sociales y

16 LAVISION DE CIUDAD DESDE ELIMPLAN

acciones para la gobernanza metropolitana se han
visto afectadas. Continuar con la formacién del
equipo técnico del IMPLAN Torredn serd una tarea
trascendental para dar continuidad al plan de tra-
bajo trazado. Si bien, en el dmbito gubernamental
ya existian pocas oportunidades de capacitacion,
la eliminacion de fideicomisos federales agrava la



3.Ejes de Desarrollo .y AN

situacién. El Instituto debera apoyar en este sen-  dar la confianza en este Instituto.

tido. Ademas de continuar alimentando la cultura

de pensar a largo plazo. Entregar resultados serd  Para continuar con el cumplimiento de la visién
trascendental en tiempos exigentes para consoli- de Buen Gobierno, se deberan llevar a cabo:

Acciones metropolitanas ante el COVID-19

Impulsar proyectos que nos ayuden a afrontar, durante y después, la pandemia; conscientes
de la dindmica metropolitana. Con soluciones escalables a los municipios de la ZML. Princi-
palmente en temas de movilidad, salud, reactivacién econémica, entre otros.

Capacitacion del equipo técnico del IMPLAN Torredn

En los temas de relaciones internacionales, participacién ciudadana, administracion publica,
sustentabilidad, anélisis geoespacial, asentamientos irregulares, ciencia de datos; para con-
solidarlo como organismo consultor .

Cultura de la planeacion a largo plazo

En las Direcciones y areas de la administracién municipal con capacitaciones y colaboracio-
nes, alineadas a la agenda del TRC 2040

Re pensar las formas de acercarse a méas personas para planear la ciudad, venciendo la bre-
cha digital y social

Constituir modelos de contraloria ciudadana que vigilen la aplicacién de planes y programas

Posicionar los proyectos y programas de los instrumentos de planeacién en las prioridades
de la administracién publica.

Reformas juridicas

Proponer reformas a las leyes y reglamentos que regulen las actividades de organismos
descentralizados de la administracién municipal

Proponer marcos normativos que promuevan el desarrollo urbano sostenible, en materia
medioambiental, social, movilidad y econdémica bajo el principio de derecho a la ciudad

Actualizacién de la Ley de Ingresos Municipal para fortalecer la gestién publica ante los
nuevos retos.

LAVISION DE CIUDAD DESDE EL IMPLAN
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PLAN

S El Plan de Politica Industrial ha logrado identificar los subsectores mas importantes de la
regiéon a manera de entender el lugar que ocupa en el entorno nacional y lo que es capaz
de ofrecer

s El Conversatorio entre Rectores, IMPLAN y Empresarios realizado por IMPLAN Torredn y la
CIESLAG, tuvo la finalidad de fomentar la vinculacidon entre empresas e instituciones edu-
cativas para fortalecer el desarrollo del capital humano en la region.

$ El Claster Automotriz ha logrado afianzarse como un importante ejemplo de cémo colabo-
rar entre empresas y gobierno para identificar las areas de oportunidad de la regién con
respecto a un sector especializado. El Estudio del Sector Automotriz nos ayuda a entender
la dindmica econdmica que genera en la regién y su importancia a nivel estatal y nacional.

S Fomentar la generacién de ideas y creacion de empresas innovadoras mediante la adop-
cién de regulaciones que permitan el desarrollo en el marco de las nuevas economias como:
circular, compartida, colaborativa, plataformas, del bienestar, entre otras.

LAVISION DE CIUDAD DESDE ELIMPLAN 19
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PLAN

$ Enfocar el desarrollo de la infraestructura en habilitar la ciudad para que sus habitantes la
disfruten en su plenitud

§ Habilitar la infraestructura necesaria para la consolidacién de poligonos industriales de la
ciudad.

S Abordar el tema de mejora regulatoria para fomentar tanto las inversiones externas como el
crecimiento interno de la economia de la ciudad

§ Establecer mecanismos que faciliten el otorgamiento de incentivos para los inversionistas

S Modificar las regulaciones existentes para la adopcion de nuevas formas de trabajo y la

proteccion de los derechos laborales de los trabajadores y el correcto desarrollo de las
empresas.
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TORREGOGN

A. Contexto

El desarrollo social abarca diversos ejes que pudie-
ran interpretarse por si mismos, pero las politicas
publicas que los abordan deben de ser transver-
sales dadas las interconexiones que tienen. Al
hablar de estas y fomentar el andlisis transversal
de las politicas publicas, se puede abordar el
tema del bienestar general de la poblacion y la
habitabilidad de una ciudad. Esto implica que la
ciudad sea habitable en todos sus aspectos, des-
de el disefio urbano, caracteristicas de movilidad,
salud, bienestar, recreacién, hasta seguridad, y de
manera consecuente, se mejore la calidad de vida.

El Plan TRC 2040, identifica como la base o parte
inicial de las politicas publicas en términos so-
ciales, el tema de seguridad publica, entendida
como una disminucién sustancial de los delitos y
la tasa de victimizacién, asi como un aumento en

B. Vision

Las condiciones de habitabilidad que ayudan a
mejorar el bienestar social utilizan diversas solu-
ciones, que abordan una serie de problematicas o
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3. Fjes de Desarrollo

® O
A A Habitabilidad

la confianza de las agencias de seguridad en to-
dos los niveles de gobierno.

La atencidn a grupos vulnerables, para lograr la
equidad y la igualdad no es solo necesario, sino
que parte de un proceso de reconfiguracién social
que busca reducir la violencia contra las mujeres,
ampliar y nivelar el piso para las personas con dis-
capacidad, apoyar a grupos que por su condicién
econdémica presentan carencias en servicios edu-
cativos o de salud, entre otros.

Finalmente, todo esto tiene que configurarse de
manera tal que se transforme en una mejor cali-
dad de vida y habitabilidad de la regién, enfocan-
dose en 5 puntos: Estabilidad, Salud, Cultura y
Medio Ambiente, Educacién e infraestructura.

areas de oportunidad interrelacionadas. Las politi-
cas publicas cumplen con esta condicién para op-
timizar los recursos y maximizar los beneficios.
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1. Salud

Fomentar una cultura de prevencién de enfermedades y salud publica para incrementar el bienestar
social y calidad de vida, aumentar el acceso a servicios médicos profesionales de calidad, asi como
posicionar a la ZML como proveedora de servicios de salud y contar con un sistema de control y vigi-
lancia epidemioldgica.

Acciones:

Por parte del IMPLAN, se realizaron los monitores de informacién sobre Salud y Salud Men-
tal. El primero obedece en establecer una linea base de informacién sobre la cual las demas
dependencias del gobierno, sociedad y empresas puedan tener un sustento estadistico en
la aplicacion de politicas publicas; el segundo establece la importancia del tema de salud
mental y ayuda a conocer las deficiencias que se tienen no solo en su atencidn, sino en su
conocimiento.

2. Desarrollo educativo con conciencia social

Concientizar a la poblacién de la educacion inclusiva y al derecho en la educacién como parte del
modelo de Desarrollo Humano e incrementar el indice de desarrollo social en el entorno proximo de las
Instituciones de Educacién Superior (IES), considerando servicios sociales, investigacién y vinculaciéon
|IES-Empresas-Municipios.

Acciones:

Como se menciona en el eje anterior, el conversatorio entre Rectores, IMPLAN y Empresa-
rios, ayuda a identificar y a establecer lineas que ayuden a trabajar en conjunto para mejorar
el capital humano de la ciudad y la regién.

3. Infraestructura y servicios culturales, artisticos y
deportivos

Gestionar centros culturales, artisticos y deportivos en diferentes zonas de la ciudad que garanticen la
accesibilidad e inclusién, y apoyar el talento regional en materia de cultura, arte y deporte.

Acciones:

Por parte del IMPLAN se brinda apoyo continuo a la Direcciéon de Cultura, Deporte y Ca-
bildo, para determinar el drea de influencia, sus caracteristicas y los efectos de los proyec-
tos que realizan sobre la poblacién objetivo, como lo ha sido con el proyecto de la Antigua
Aceitera, Jabonera La Unidn, Linea Verde, entre otros.
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4. Atencion a grupos vulnerables

Implementar un modelo que facilite el acceso a los servicios sociales publicos a grupos vulnerables,
elevar el nivel de calidad de vida de los habitantes resolviendo los problemas de carencias sociales que
afectan a la poblacién y elevar la equidad y la igualdad de oportunidades que permita un adecuado
desarrollo de la poblacién vulnerable.

Acciones:

En colaboracién con el Instituto Municipal de la Mujer, se llevé a cabo el Diagndstico Mu-
nicipal sobre Violencia de Género contra las Mujeres en Torredn, determinando de manera
concreta en la ciudad el estado de vulnerabilidad de las mujeres respecto a la violencia de
género en todo su espectro, y de esta manera, poder disefiar politicas publicas enfocadas
a las causas y manifestaciones de este problema social.

C. Articulos

Te invitamos a leer:

Pacheco, A. L. (2018, 9 de marzo). Condiciones laborales de las mujeres en Torreén. IMPLAN Torreodn.
http://www.trcimplan.gob.mx/blog/condiciones-laborales-de-las-mujeres-en-torreon.html
Gonzélez, M. J. (2020, 11 de agosto). Torredn: migracién y ciudad de transito. IMPLAN Torredn.
http://www.trcimplan.gob.mx/blog/torreon-migracion-y-ciudad-de-transito-agosto-2020.html
de Luna, I. (2019, 19 de marzo). La movilidad social en La Laguna. IMPLAN Torreén.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/la-movilidad-social-en-la-laguna-junio2019.html

D. Conclusion

Existe mucho trabajo por realizar ante los nuevos le aplican a cada problema por separado. De esta
retos sociales que se han visto exacerbados porel manera, se establece que a futuro es necesario
COVID-19 y la transversalidad de la que se habla, determinar acciones en los siguientes temas:

es necesaria para eficientar los esfuerzos que se
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e o . S . s . , . .
# » Mejorar el anélisis estadistico de los problemas de seguridad publica y determinar las carac-

teristicas que los originan

[ 3K J ./ . . s . .
# » Fomentar una cultura de prevencién de violencia de género en todos sus tipos y modali-
dades para mitigar los feminicidios.

o o . . FORT .y , , .
m m Determinar las necesidades médicas de la regién, asi como el estado de salud fisica y men-

tal de la poblaciéon

[ 2N . ./ s
® » Aumentar la capacidad de atencién a la salud mental en Torredn

[ 2N ) . . , . . s
# » Fomentar el bienestar y la vida saludable en todos los &mbitos, desde la alimentacién, pre-
vencién de enfermedades, hasta problemas de salud mental.

[ 3N J . . S . . . . .
m m Continuar abordando los problemas identificados en el Diagnéstico sobre la violencia de

género e ir actualizando el estado de esta problemética en la ciudad

e o . sy , . ., s o
# @ Incluir en las politicas publicas la atencién a grupos vulnerables por cuestidon de movilidad
social

[ 2N J ., . . . .
MM Integrar programas de conservacién ecoldgica, arborizado, infraestructura verde, entre
otros, a los programas de infraestructura de la ciudad.

(.34 . . . . , , .
m » Ampliar la oferta de educacion superior en la ciudad, concentrandose en las dreas de cien-

cias, tecnologia, ingenieria y matematicas

o o . .. ;. ./ .-
® » Mejorar la educacion basica de los alumnos de la regidn con un enfoque en las habilidades
matematicas, investigacion y resolucion de problemas.
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3. Ejes de Desarrollo

aa Entorno Urbano

A. Contexto

. Cémo hemos avanzando desde la administracién
municipal para mejorar las condiciones de vida
de la ciudadania y de los sectores sociales que
participaron en la consulta publica del TRC 20407
Politicas de ordenamiento del territorio a
través de la administracion urbana

Gracias a las politicas de ordenamiento territorial,
suelo y vivienda que emanan del Plan Director de
Desarrollo Urbano vigente (2014) y cuyo prop&si-
to es “lograr la urbanizaciéon programada de los
vacios urbanos y lograr un crecimiento planeado y
soportado por las dreas y equipamientos necesa-
rios” la autorizacién de nuevos fraccionamientos
y la autorizacién de licencias de construccion por
parte del R. Ayuntamiento de Torredn se han reali-
zado conforme a este principio.

En relacion a lo anterior, para Torres & Méndez
(2019:158) el principal instrumento de interven-
cion gubernamental para el ordenamiento del
territorio son las politicas de planeacion urbana
y de vivienda donde se definen los lineamientos
que regulan la ocupacion del suelo, la promocién
privada y la construccién.

El resultado de estas acciones muestra que se ha
mejorado la conectividad vial, se ha incrementado
la cantidad de espacios publicos, asi como la in-
fraestructura urbana.

En este sentido, del 2015 a 2020 el R. Ayuntamien-
to de Torredn autorizd un total de 48 nuevos frac-

26 LAVISION DE CIUDAD DESDE EL IMPLAN

cionamientos habitacionales y 1 fraccionamiento
de tipo industrial, a través de la Direccion General
de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (DGO-
TU) por afio administrativo.

Licencias de fraccionamiento autorizadas del
2015 al 2020

14 13

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de la
Direccion General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo

Estos 49 nuevos fraccionamientos representan
una superficie total de 6°028,879.93 m? de érea to-
tal urbanizada de la cual 3'192,288.44 m? son &rea
vendible segregada en 11,125 lotes habitaciona-
les y 50 lotes comerciales. También se contabilizd
la superficie de nuevas vialidades con un total
de 1°689,845.83 m2. De este universo de nuevos
fraccionamientos, la mayor cantidad de autori-
zaciones son de tipo interés social con un total
de 24 nuevos conjuntos , seguido de los fraccio-
namientos de densidad media (en sus diferentes
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modalidades) con 15 nuevos desarrollos. Adem3s,
se autorizaron 9 fraccionamientos residenciales y 1
fraccionamiento de tipo industrial.

En relacién a lo anterior, un objetivo del Plan Di-
rector de Desarrollo Urbano vigente es densificar
los vacios urbanos dentro de la mancha urbana
a través de la autorizacion de acciones urbanas.
En este sentido las nuevas licencias de fracciona-
mientos en el periodo de tiempo antes referido
ha consolidado diversas zonas de la ciudad, en
especifico el oriente de la ciudad en predios que
fueron del Ejido la Joya.

Respecto a las areas de cesién municipal, tal como
lo establece la LGAHOTDU del Estado de Coa-
huila, con cada autorizacién de una licencia de
fraccionamiento se debe ceder a titulo gratuito
en favor del R. Ayuntamiento de Torredn, areas
de equipamiento urbano y areas verdes. La norma
establece que los fraccionamientos habitaciona-
les deben donar el 15 % sobre el drea vendible,
mientras que para fraccionamientos industriales

PROGRAMA

TORREGOGN

y comerciales el porcentaje es del 10 %. Con las
autorizaciones de licencias de fraccionamiento
del 2015 al 2020 el R. Ayuntamiento de Torredn
autorizé una superficie total de 496,551.75 m bajo
el concepto de cesidon municipal.

Politicas de ordenamiento del territorio a
través de la inversion publica municipal

Entre el 2015 y el 2020 el R. Ayuntamiento de
Torredn realizd un total de 1,179 acciones de obra.
A continuacién, se muestra la clasificacién de los
programas de inversion, el total de acciones y la
inversion por cada uno.

Programas de inversion de la obra publica del
municipio de Torreén del 2015 al 2020

Destacan los programas de obra civil y de infraes-
tructura vial pues ambos representan el 61.1 % de
las acciones y el 75.8 % del gasto total ejercido.

ACCIONES INVERSION (Pesos)

Infraestructura Hidraulica

AN 526763,150.56

Obra Civil 406 1,051°658,597.07
Infraestructura Vial 315 1,307°264,169.88
Recreacion y Espacios Publicos 83 115'969,455.75
Gestién de Residuos 14 21466,116.03
Equipamiento Escolar 150 110°231,844.31
Total 1,179 3,1337353,333.61

Fuente. Elaboracién propia con informacion de la
Direccién General de Obras Piblicas y el Portal de Transparencia Municipal.

B v- id

. VISION

Se plantea un entorno urbano con mayor cober-
tura de infraestructura y servicios publicos. La
evaluacién de planes y reglamentos de desarrollo
urbano a través del aval de la sociedad civil. Se

busca, a través de la redensificacidon urbana, una
metrépoli compacta: con predios regulares y res-

cate de espacios publicos bajo un crecimiento
equilibrado. Se plantea, ademas, la distribucién
equitativa de las &reas verdes y el rescate del sen-
tido e identidad de los barrios con un alto sentido
comunitario. Por Ultimo, se pretende contar con
equipamiento urbano y vivienda digna.
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1. Normatividad urbana municipal

Acciones:

Del 2015 al 2020 el Cabildo de Torredén ha
autorizado 3 reglamentos referentes al de-
sarrollo urbano en los cuales el IMPLAN ha
participado en su elaboracion.

El primero fue el Reglamento de Anuncios
para el Municipio de Torreén , publicado
en febrero de 2016 en el Periédico Oficial
del Estado de Coahuila, mismo que se man-
tiene vigente. El objeto principal que busca
es regular la instalacién de los anuncios con
2 criterios fundamentales, seguridad estruc-
tural e imagen urbana.

Por otro lado, el Reglamento de Desarro-
llo Urbano, Zonificacién, Uso de Suelo
y Construccién de Torreén autorizado en
diciembre de 2015.

La principal virtud de este ordenamiento es
que concentréd diversos reglamentos mu-
nicipales en un solo instrumento, por ejem-
plo, se integré el contenido del Reglamento
de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Urbano del Municipio de Torreén, el cual
hacia referencia a los lineamientos norma-
tivos emanados de la Ley estatal del mis-
mo nombre. También se incorporaron los
procedimientos que emanaban del Regla-
mento para la expedicién de constancias,
permisos, licencias y autorizaciones para la
realizaciéon de acciones urbanas en el mu-
nicipio de Torredn, mismo que contenia los
requisitos para la autorizacién de tramites
de la Direccion General de Urbanismo vy la
mecanica interna de gestién de dependen-
cia. Por Ultimo, se tomaron los criterios téc-
nicos, juridicos y administrativos del Regla-
mento del Régimen de la Propiedad en
Condominio para el Municipio de Torreén,
Coahuila.

EIIMPLAN trabajé en la propuesta de Regla-
mento de Desarrollo Urbano y Construccion
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para Torredn, incorporando los conceptos
tanto de la nueva agenda urbana como los
de las LGAHOTDU (general y estatal).

Las principales innovaciones en el conteni-
do de este ordenamiento se agrupan en los
siguientes apartados:

Atribucién de los Organos Auxiliares donde
actualizamos la estructura y funcionamiento
del Consejo Municipal de Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano, de la
Comision de Directoras/Directores Res-
ponsables y Corresponsables de Obra y la
Comision de Actualizaciéon del Reglamento.

Licencias, permisos y autorizaciones. Desde
la perspectiva de la mejora regulatoria se
actualizé el catdlogo de tramites y servicios
en materia de desarrollo urbano.

Normas técnicas estructurales. Se integran
normas de accesibilidad universal y movi-
lidad para el diseno de proyectos de cons-
truccion, tomando como base lo sefialado
por el Manual de Calles de la SEDATU. Tam-
bién se incorporan elementos técnicos para
que las acciones urbanas sigan las especifi-
caciones del Manual de Disefio de Infraes-
tructura Verde para Municipios Mexicanos.

Lineamientos en fraccionamientos habi-
tacionales. Se toman los lineamientos de
la Ley estatal y los criterios del Plan Direc-
tor vigente para regular la autorizacién de
nuevos fraccionamientos. En primer lugar,
se modifica la clasificacién de los fraccio-
namientos que era una perspectiva socio-
econémica por una de densidad. En este
sentido se incorpora la densidad muy alta
para el desarrollo de fraccionamientos de
tipo interés social y se eliminan las restric-
ciones de construccion al frente de los lotes.
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2. Planes y programas de desarrollo urbano
Acciones:

En el 2020 el IMPLAN actualizo el sistema de
planeacién municipal, consiste en la elabo-
racién del Plan Director y los Programas Par-
ciales de Desarrollo Urbano de la Ciudad,
atendiendo las nuevas disposiciones de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), estos instrumentos se
encuentran en una etapa de socializacion.

El Programa Parcial de Desarrollo Urbano
para la Zona Norte de Torreén se realizd
por la dindmica de crecimiento tan acelera-
da que ha vivido este sector de la ciudad en
los Ultimos 15 afos, pues de tener una vo-
cacién agricola, los nuevos desarrollos resi-
denciales, el cluster universitario y el Terri-
torio Santos Modelo definieron una zona de
mayor plusvalia en la ciudad.

Sin embargo, esta zona de la ciudad tiene
baja cobertura de servicios publicos, poco
equipamiento urbano, baja conexién de la
red vial, un modelo de urbanizacién tipo
gueto que ha pulverizado las areas verdes,
zonas de vulnerabilidad susceptibles de
encharcamientos e inundaciones y baja
cobertura del transporte publico.

Esta problematica se atiende con las politi-
cas de conservacién, mejoramiento, consoli-
dacién y crecimiento del Programa ademas
de las estrategias de desarrollo ecoldgico
orientadas al disefo, construccién y ope-
racion de un sistema integral de manejo
del agua pluvial con infraestructura verde,
sistema de camellones filtrantes y sistemas
de lagunas de detencién.

El Programa Parcial de Desarrollo Urba-
no del Centro Histérico de Torreén es un

instrumento que se centra en las politicas
de mejoramiento, consolidacién y conser-
vacién del conjunto histérico de la ciudad.
Pretende que las construcciones con valor
arquitectonico se preserven pues son sim-
bolos identitarios y de forma transversal
propone estrategias para incentivar el de-
sarrollo comercial de la zona y la redensifi-
cacién urbana.

Las principales fortalezas de la zona que
comprende el estudio de este programa
son las siguientes: una buena cobertura de
equipamiento publico de educacién, ofici-
nas gubernamentales y museos. Una traza
urbana impecable, una vocacién por usos
de suelo comerciales, apreciacion positiva
del suelo y la mayor cobertura del trans-
porte publico de la ciudad. Mientras que las
debilidades principales son: presenta una
tendencia de decrecimiento de la poblacién
y mayormente adulta lo que nos lleva a una
muy baja densidad de poblacién, muy por
debajo de la media de la ciudad. Una gran
cantidad de inmuebles abandonados vy
viviendas deshabitadas.

Por otro lado, el Plan de Infraestructura
Verde de la Ciudad de Torreén es un ins-
trumento que propone mitigar los riesgos
de las inundaciones pluviales y las altas
temperaturas superficiales a través de la
planeacién de elementos verdes con esque-
mas de captacion de agua pluvial en edifi-
caciones de alta capacidad, ampliacion de
la infraestructura sanitaria y pluvial a través
de sistemas como carcamos y la implemen-
taciéon de parques inundables que puedan
generar beneficios ambientales a los habi-
tantes del municipio.
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C. Articulos

Te invitamos a leer:

3. Ejes de Desarrollo

Hernandez, I. (2019 23 de mayo). Urbanismo con enfoque de género en La Laguna. IMPLAN Torredn.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/urbanismo-con-enfoque-de-genero-en-la-laguna.html

Miramontes, J. (2010, 20 de noviembre). Por un crecimiento ordenado en Torreén. IMPLAN Torredn.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/por-un-crecimiento-ordenado-en-torreon.html

Ramirez,J. (2020, 30 de marzo). Propuesta de Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Norte

de Torredén. IMPLAN Torredn.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/programa-parcial-desarrollo-urbano-torreon-zona-norte-

marzo2020.html

D. Gonclusion

Con base a la produccién de planes y programas,
se vuelve de gran importancia calibrar los instru-
mentos de la planeacién con diferentes escalas
(espaciales) parciales, locales y regionales ademas
de preponderar por sectores estratégicos y pre-
cursores. En virtud de lo anterior el Instituto se ha
consolidado, en 7 afios, en el organismo de pla-
neacién con mayor reconocimiento en la regién y
modelo para otros Institutos en el Estado de Coa-
huila.

Por lo tanto, es necesario el disefio de planes
parciales a través del modelo de distritos. En con-
junto con un programa de monitoreo de planes
y programas donde se involucren observatorios
ciudadanos para su evaluacién.

30 LAVISION DE CIUDAD DESDE EL IMPLAN

No obstante, las politicas de ordenamiento del
territorio son el puente entre el disefio de los
instrumentos de planeacién y la gestién de la
administracién urbana. Por lo tanto, una politica
transversal de la administracion municipal debe
ser la mejora regulatoria con proyectos como la
digitalizacion de tramites.

Como reflexion final, la importancia de los estu-
dios, planes y programas que hemos desarrolla-
do radica en la implementacién de las politicas y
estrategias que de ellos emanan. Ejemplos como
los poligonos de actuacion, el uso de suelo mix-
to o el enfoque de riesgos se vuelven acciones
prioritarias que se deben concretar. Solo asi dare-
mos el salto cualitativo que exigen los estdndares
de la competitividad urbana a nivel nacional.
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2 Movilidad y Transporte

A. Gontexto

La poblacién ocupada que se transporta hacia su
trabajo se mueve: 37% en vehiculo motorizado
como automévil, transporte publico 25%, cami-
nando 14%, bicicleta 10%, transporte escolar 9%
y motocicleta 5%, de acuerdo al Censo de Po-
blacién y Vivienda 2020 (INEGI). Sin embargo, en
el 2014 el indice de motorizacién se ubicaba en
217 vehiculos registrados por cada mil habitan-
tes, para el 2019 se incrementd en 280 por cada
mil habitantes (INEGI, 2020), representando un
incremento de un 22.5%, lo que repercute en ex-
ternalidades como contaminacién atmosférica y
acustica, mayor necesidad de infraestructura vial
y/o choques y atropellos.

En el 2014, de acuerdo a accidentes de transito
terrestre en zonas urbanas y suburbanas de INE-
Gl, en el municipio se registraron 4,421 hechos

B. Vision

Una ciudad dotada de una infraestructura vial
incluyente y equitativa en la que el peatdn es la
figura central. El disefio se orienta hacia calles
compartidas, completas, reduccién de vehiculos
motorizados y zonificacién por limites de velo-
cidad. Hay avances significativos en el desarrollo
de una cultura vial, con ciudadanos que conocen
y cumplen las reglas, con automouvilistas sensibi-
lizados y capacitados. Los usuarios y operadores
conocen sus derechos y respetan los de los demas.

La tasa de accidentes es baja, la cultura se cons-
truye desde la escuela y con participacion ciu-
dadana. Existe un sistema integrado de transporte

viales, mientras que en el 2019 se presentaron
4,091, representando una disminucién del 7.26%.
En 2019 se reportaron 170 atropellos a peatones
y 121 a ciclistas. En movilidad activa, existen en
la ciudad un total de 24.64 km de sendas ciclistas
repartidas en 10 diferentes tipos de ciclovias, con
el circuito Constitucién-Colén-Morelos como la
red mas extensa con 7.22 km.

Desde el 2016 se iniciaron los trabajos para la im-
plementacion de un sistema de autobus de tran-
sito rapido (Metrobus), sin embargo, al 2020 no se
ha puesto en operacién, asf a la fecha, el indice de
Ciudades Présperas de ONU-HABITAT nos califi-
ca en su indicador de transporte masivo con 0.00,
repercutiendo en la calificacion de Infraestructura
Urbana.

publico que es incluyente, accesible, cémodo y
atractivo para el usuario, con viajes fluidos y efi-
cientes, es ecoldgico y sustentable, adecuado a
las necesidades de los usuarios y rentable para los
transportistas. Ademéds, existe una buena coor-
dinacion intermunicipal conformando una zona
integrada, reglamentada y planeada. Con un or-
ganismo coordinador intermunicipal y un plan de
movilidad.

Su infraestructura vial y de transporte estéa ligada
al desarrollo urbano y a los usos del suelo me-
diante la aplicacion de los criterios del modelo
D.O.T. (Desarrollo Orientado al Transporte).
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Lo anterior se refleja en un crecimiento ordenado, planea y regula a través de un organismo met-
las ciudades son compactas, densas, ordenadasy ropolitano. La movilidad se manifiesta como un
accesibles, con trayectos cortos y sin zonas dep-  derecho a la libertad de transito.

rimidas, orientadas hacia la multimodalidad. Se

1. Movilidad no motorizada.

Se necesita impulsar en la ejecuciéon de obra publica, los proyectos que dan prioridad al peatén y
ciclista; aumentar por lo menos en un 20% los recursos en infraestructura vial en este tema, asi como
implementar concesiones a empresas dedicadas a la promocidn e instalacion de equipamiento com-
plementario como renta de bicicletas. Todo lo anterior para conectar tramos existentes y generar una
red integral.

Acciones:

Se elaboré el Plan de Movilidad Activa, con el objetivo de integrar a los modos no motori-
zados en la movilidad urbana, buscando condiciones de seguridad y accesibilidad, para
lograr una ciudad més humana y sustentable. En el sitio web se promueve la red de ciclovias
propuesta para corto, mediano y largo plazo.

Se integraron, al Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién, normas del Manual de
Calles.

Se realizan diversos estudios urbanos enfocados a divulgar los beneficios de la peatonali-
zacion para el comercio, basados en casos de estudio como Paseo Morelos o el Multi - City
Challenge.

2. Transporte publico.

Contar con un sistema integrado de transporte publico, que trabaje bajo un esquema de consorcio en
vez de concesiones, para integrar modos de transporte masivo y de movilidad no motorizada a la red.
Establecer puntos fijos de ascenso y descenso con horarios especificos para garantizar la fiabilidad del
itinerario, asi como brindar un trato profesional al usuario. Programas de disminucién de velocidad con
el enfoque de "visién cero”.

Acciones:

La Direccidn de Investigacion Estratégica elabora anélisis sobre las condiciones de las rutas
de transporte urbano concesionado, para generar politicas eficientes en la restructuracion
de las rutas de transporte publico a causa de la emergencia sanitaria COVID-19.

El IMPLAN difunde en su sitio abiertamente el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustenta-
ble de La Laguna (PIMUS), donde se establece la red de transporte masivo a largo plazo,
asi mismo desde el 2019 registra, localiza y difunde en un mapa los tipos de hechos viales,
como atropello a peatones y ciclistas.
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3. Fomento y educacion vial.

Capacitar a los funcionarios publicos para implementar proyectos de obra basados en los principios de
“disefno con la ciudadania” y “proyectos escalables de mejora continua”, por ejemplo, intervenciones
de urbanismo tactico y piloto.

Acciones:

Como parte del programa Movilidad 4S para promover la movilidad sostenible durante la
emergencia sanitaria por COVID-19, el IMPLAN colabora con diversas dependencias mu-
nicipales y federales para la implementacién de ciclovias emergentes y proyectos de movi-
lidad sostenible.

Se realizan articulos de investigacién para divulgar los fenémenos urbanos en torno a la
movilidad como temas de inclusién, género, equidad, sostenibilidad, etc.

4. Infraestructura vial.

Hacer valer las innovaciones reglamentarias en tema de movilidad, propuestas por la federacién a
través del Manual de Calles, e incorporado al Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccion del
Municipio. Integrar una politica intensa y constante para dar continuidad a las vialidades planeadas,
bajo el concepto de calle compartida.

Acciones:

Participamos activamente en la elaboracién de estrategias para el Programa Metropolitano
de Desarrollo Urbano en conjunto con los gobiernos de los Estados de Coahuilay Durango,
asi como los municipios metropolitanos, con una proyeccién al 2038.

Generamos los Programas Parciales de Desarrollo Urbano del Centro Histérico y Zona
Norte, enfocados en aplicar la piramide de movilidad sustentable con proyeccién de calles
completas, compartidas y cruces seguros. Se aumenta en cuando menos 50% la oferta de
vialidades en zonas inconexas al norte de Torredn.

Impulsamos el proyecto “Vive tu acera” de la iniciativa Multi - City Challenge México 2020,

y se posicioné como un proyecto prioritario dentro de la Direccién de Obras Publicas para
el ano 2021, con el cual se instalaran cruces seguros con parques de bolsillo.
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C. Articulos

Te invitamos a leer:
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Secunza, P. C. (2015, 27 agosto). Cinco claves para entender la movilidad no motorizada. IMPLAN

Torredn.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/cinco-claves-para-entender-la-movilidad-no-motorizada.html

Hernandez, I. (2019, 29 mayo). Movilidad con perspectiva de género en La Laguna. IMPLAN Torredn.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/movilidad-con-perspectiva-de-genero-en-la-laguna.html

Magana, J. A. (2018, 5 marzo). Torredn y su infraestructura ciclista. IMPLAN Torreén.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/torreon-y-su-infraestructura-ciclista.html

D. Gonclusion

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 eviden-
cié una década de una fallida politica federal de
vivienda de calidad, los ciudadanos han desplaza-
do su residencia al extremo oriente lo cual nos
pone ante el reto de generar condiciones de mo-
vilidad segura, resiliente, solidaria y sustentable.

Cualquier programa dirigido a solucionar temas
de movilidad y transporte, debe partir, midiendo
lo que existe. Asignar recursos para la elaboracién
de un estudio origen - destino, representa para
la movilidad, lo que el atlas de riesgos para la
gestion de peligros de la ciudad. El reto es, como
en muchos temas, que estos estudios deben tener
una dimensién metropolitana.

A pesar de que se duplicé la red ciclista, aun se
necesitan generar mas circuitos interconecta-
dos, seguros y confortables, para desacelerar el
crecimiento del indice de motorizacién, siempre
con una perspectiva metropolitana; por ejemplo,
concretar un parque lineal con ciclovia que corre
desde el canal El Tajito y se una por El Coyote, co-
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nectar Torreén - Matamoros con Mieleras y todo
un circuito por el Bulevar Independencia.

Senecesitaunprogramaintegraldereordenamien-
to de rutas de transporte con enfoque intermodal,
es prioritario ordenar el tema de concesiones para
que las rutas puedan hacer interconexiones con
medios masivos como Metrobdus, biciestaciones
en redes ciclistas o transporte suburbano, de otra
forma los usuarios del transporte publico siempre
seran los usuarios cautivos. Asi mismo integrar un
programa de mejoramiento urbano integral, que
garantice el desplazamiento seguro, confortable y
atractivo para el peatén.

Se debe fortalecer una contraloria ciudadana que
en colaboraciéon con el IMPLAN, que garantice
que las vialidades planeadas puedan ser cons-
truidas y no generar conflictos a largo plazo en
nuevas areas a urbanizar. Para lograrlo, también
deben considerarse instrumentos de financiacion
y gestién para la adquisicién de suelo y garantizar
una red vial eficiente.
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Medio Ambiente
y Sustentabhilidad

A. Contexto

Torredn se encuentra emplazado mayoritaria-
mente en el acuifero principal lagunero, pero
también en oriente Aguanaval, de donde se ex-
trae agua para las localidades de la zona norte.
Ambos estan catalogados por la Comisién Nacio-
nal del Agua (CONAGUA) como “sin disponibi-
lidad”, con un déficit de 149, 046 y 52,239 mm?3
respectivamente, con informacién obtenida del
Sistema Nacional de Informacion del Agua. De
acuerdo al Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA), al 2019 el mayor consumo de agua es el
agricola con 116.64 hm3, 85.78 hm3 para uso pu-
blico y 9.21 hm3 para uso industrial; sin embargo,
estimando el consumo de agua con datos 2018
de acuerdo al REPDA, se obtiene que el consumo
medio por habitante es de 317 litros diarios, lo
que implica que para el 2030 tendriamos un dé-
ficit para consumo publico urbano de 11.21 hm3.

En Torredn, la generaciéon total de residuos por
ano tuvo un aumento de 182,500 toneladas a
205,849 toneladas anuales, en conjunto con las
proyecciones del Consejo Nacional de Poblaciéon
(CONAPO), se obtiene como resultado una gene-
racion de residuos per capita de 0.73 kg/dia/pc
en 2014 y 0.79 kg/dia/pc en 2018. Con base en
datos de la Direccion General de Servicios Publi-
cos Generales, para 2019 aumenté a un total de
510,283 toneladas anuales, es decir, una genera-
cién de residuos per capita de 1.93 kg/dia/pc. Es-
tos datos nos indican un aumento considerable

en la generacién de desechos por habitante en el
municipio.

De acuerdo al Atlas Municipal de Riesgos de
Torredn, el impacto del cambio climatico en la
ciudad aumentard la temperatura méxima ur-
bana representada en tasa de retorno de 40.2 °C
a 47.3 °C en un periodo de 50 afios, generando
un indice de riesgo a temperaturas maximas ur-
banas de medio a alto en zonas como el Centro
Histérico. Por otro lado, aunque la zona urbana
presenta riesgo bajo por sequias, en riesgo por
inundaciones pluviales se encuentra en rangos de
medio a alto, tal como sucedid en el 2018 donde
se percibieron mas de 500 mm anuales en lluvia,
colapsando el sistema urbano.

En cuanto a ordenamiento territorial se refiere,
el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territo-
rial Local, designa al suelo urbano, agricola, de
proteccién y restauracion ambiental dentro del
poligono norte del municipio, como una unidad
de gestiéon ambiental urbana, lo que implica la
necesidad de mecanismos de regulacién desde lo
local para que el suelo no apto para urbanizacion
sea ocupado, ya sea por asentamientos regula-
res como irregulares. Un ejemplo es La Vega del
Caracol, donde la presion inmobiliaria ocupa el
suelo de proteccion ambiental. Otro ejemplo, son
los asentamientos irregulares al poniente de la

ciudad.
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B. Vision

La ciudad es ejemplo en sustentabilidad ya que
tiene un manejo integral del agua con un modelo
de produccién acorde al ecosistema de la zona,
una integracion de los sistemas municipales de
agua y un organismo mixto ciudadano corres-
ponsable del manejo. También existe un manejo
integral de residuos que incluye una cultura del
reciclaje, la instalacion de plantas tratadoras de
residuos en toda la Zona y empresas declaradas
verdes.

Se atiende oportunamente los efectos del cambio
climatico a través de estrategias de mitigacion y

3. Ejes de Desarrollo

adaptacion, derivadas de un programa metropoli-
tano de cambio climéatico . Entre los resultados la
ZML cuenta con una buena calidad del aire pro-
ducto de la ejecucion del programa pro-aire de la
Comarca Lagunera y la regulacion de emisiones
contaminantes a través de medios como la verifi-
cacion de emisiones de industria y transporte.

Ademas, existe un ordenamiento ecoldgico
hecho operativo a través de un plan e instrumen-
tos metropolitanos que estan integrados en la
planeacion urbana.

1. Manejo integral de residuos sélidos urbanos.

El consumo de desechables y otros residuos sigue exigiendo medidas complementarias, dado el incre-

mento de residuos por persona anual.

Acciones:

La Direccién de Investigacion Estratégica elabora anélisis sobre las condiciones de las rutas
de transporte urbano concesionado, para generar politicas eficientes en la restructuracion
de las rutas de transporte publico a causa de la emergencia sanitaria COVID-19.

Realizamos un muestreo de residuos sdélidos urbanos para estimar el volumen y determinar
estrategias para una mejora de la gestion. El proyecto fue presentado ante la Comision de

Servicios Publicos Municipales.
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2. Cambio climatico.

Es importante generar un instrumento de accién ante el cambio climatico, que le dé continuidad a los
trabajos previos en el tema medioambiental, e integrar la programacién para mitigarlos dentro del
banco de proyectos del IMPLAN Torreén.

Acciones:

La Direccidén de Investigacidn Estratégica elabora anélisis sobre las condiciones de las rutas
de transporte urbano concesionado, para generar politicas eficientes en la restructuracion
de las rutas de transporte publico a causa de la emergencia sanitaria COVID-19.

Elaboramos el Atlas Municipal de Riesgos en colaboracién con Proteccion Civil y Bombe-
ros. En él se identifican los fenédmenos perturbadores, la vulnerabilidad, riesgos y medidas
de mitigacidn prioritarias para salvaguardar a la poblacién y su patrimonio.

Generamos dos estudios dentro del tema de resiliencia, primero un estudio hidrolégico e
hidraulico para el manejo de agua pluvial en la zona norte de la ciudad, y después un pro-
grama de manejo de aguas pluviales con areas verdes en la ciudad entera.

3. Balance hidrico del acuifero.

A pesar que el REPDA establece los hectémetros clbicos concesionados, aliin no se resuelve en la
agenda publica el tema sobre la medicion eficiente de extraccion. Otro tema pendiente, es que la
gestion del agua quede a cargo de una sola dependencia, por ejemplo, en la zona norte de Torredn de
los 33 pozos registrados, sélo 4 pertenecen a SIMAS municipal, el resto se reparten entre particulares y
el gobierno del Estado, dificultando la operacién y las acciones para ampliar y mejorar el sistema.

Acciones:

La Direccidn de Investigacién Estratégica elabora anélisis sobre las condiciones de las rutas
de transporte urbano concesionado, para generar politicas eficientes en la restructuracion
de las rutas de transporte publico a causa de la emergencia sanitaria COVID-19.

Establecimos en el nuevo Reglamento de Desarrollo Urbano y Construccién, normas para

fraccionamientos y edificaciones para integrar captacién y gestion de agua pluvial, asi como
la responsabilidad del tratamiento de aguas residuales.
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C. Articulos

Te invitamos a leer:
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Miramontes, J. (2017, 2 junio). Agua, recurso indispensable para el desarrollo de la ZML. IMPLAN

Torredn.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/agua-recurso-indispensable-para-el-desarrollo-de-la-zml.

html

Tovar, C. E. (2018, 30 julio). Clima urbano: La ciudad y el verde. IMPLAN Torredn.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/clima-urbano-la-ciudad-y-el-verde.html

Estens, S. (2017, 19 octubre). Ordenamiento Ecolégico Territorial de Torreén. IMPLAN Torredn.

http://www.trcimplan.gob.mx/blog/ordenamiento-ecologico-territorial-de-torreon.html

D. Gonclusion

Se necesita profundizar la colaboracién interde-
pendencias de los tres érdenes de gobierno para
la gestion del agua, un ejemplo es la Agencia del
Area Metropolitana de Guadalajara, sin embargo,
las leyes en materia metropolitana aun estéan sin
reglamentarse y complica su aplicacién en zonas
interestatales como La Laguna.

Otro reto en la infraestructura para la gestion de
agua es la de formalizar en la administracién publi-
ca municipal; responsable de disefar, ejecutar y
dar mantenimiento a la infraestructura verde que
se ha estado planeando en el IMPLAN.

Como medidas de mitigacion ante el cambio
climatico, es importante que trascendamos los es-

38 LAVISION DE CIUDAD DESDE EL IMPLAN

tudios ya hechos en materia de gestién de riesgos,
isla de calor y captacién de agua pluviales, hacia
estrategias de medicién, evaluacion y mitigacion
de emisiéon de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
y complementarlo con estudios de servicios eco-
sistémicos para contribuir como ciudad a la dis-
minucion de estos gases.

En el tema de residuos sdlidos urbanos, urge im-
plementar medidas para disminuir su generacion,
preparando la estructura administrativa y opera-
cional para sistemas de separacién, reutilizaciéon y
reciclaje, pero sobre todo, impulsar esquemas de
economia circular.
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REFLEXIONES
FINALES

a fortaleza de los gobiernos son sus instituciones. Que en
respuesta al contexto econémico y sanitario compartido por
las ciudades y naciones a nivel mundial, son actores clave
para actuar en tiempos de grandes limitaciones, mismas que

trascienden en grandes desafios.

Comunicar a la sociedad la importancia del IMPLAN Torreén como
Institucién que va materializando su experiencia, especializacién,
autonomia y estabilidad al servicio de la ciudad, ha sido un reto
durante estos primeros 7 afos de operacién.

Por eso la importancia, primeramente, de renovar la confianza a
través de comunicar hacia la ciudadania los resultados tangibles de
nuestro trabajo.

Asi mismo, este texto, es una oportunidad para que servidores
publicos conozcan en esencia a este organismo, y reconozcan la
importancia de contar en la administracién municipal con una fuente
confiable que retrata permanentemente la realidad de Torreén y La
Laguna; para planear y ayudar a planear de manera asertiva.

Por ello, como segundo punto, a manera de informe, es una reflexién
de lo que se ha hecho durante estos afios y que sirve de guia para
la construccién de los programas y acciones para los siguientes
anos. Resaltando la importancia del Instituto como uno que participa
activamente con la poblacién en la planeacién de una mejor ciudad.

Y tercero, buscamos impulsar a la sociedad a encontrar esos espacios

que necesitan su representacién y liderazgo, para llevar a la ciudad a
alcanzar su visién al 2040.
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