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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
Plantao - JFSC

ACAO CIVIL PUBLICA N2 5012227-71.2018.4.04.7205/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: ESTADO DE SANTA CATARINA

REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de requerimento formulado pelo Estado de Santa Catarina visando a"
(...) concessdo de tutela cautelar para que seja assegurado o acesso a Barragem Norte, localizada no
municipio de José Boiteux, permitindo a retomada da capacidade operacional da barragem pelo ente
publico; - tendo em conta a obrigacdo soliddria imposta ao Estado e a Unido Federal e o fato de a
Barragem Norte se localizar em territdrio tradicionalmente ocupado por indios, a determinacéo judicial
para que a Unido seja compelida a fornecer suporte operacional ao cumprimento da medida cautelar,
inclusive com o uso de suas forcas policiais."

Segundo se extrai da peticao juntada no evento 233:

Pretende-se, com o presente pedido, a concessdo de medida cautelar para assegurar a adequada e
eficiente prestacdo do servico publico de protecdo e controle de enxurradas e alagamentos no Estado
de Santa Catarina.

E fato notério - e que, portanto, independe de proval - que o Estado de Santa Catarina enfrenta, no
atual momento, chuvas volumosas em grande parte do seu territério, com destaque para a regido do
Vale do Itajal.

(..)

Considerando que a previsdo meteoroldgica indica a continuidade das chuvas intensas, e tendo em
conta que o nivel dos rios ja atingiu situacdo de cheia, ha risco iminente de ocorrerem enxurradas e
alagamentos em diversos municipios catarinenses.

Por outro lado, conforme ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, neste mesmo processo,
quanto ao dever do Estado de Santa Catarina de promover a manutencdo da barragem de José
Boiteux., “a protecdo contra as cheias é um dos aspectos da protecdo sanitaria, servico tipico, que
deve ser eficiente e ter continuidade, tudo nos termos da Lei n? 9.074/1995, artigo 19, inciso V, e Lei n®
8.987/1995, no que concerne a oferta de servicos adequados e seguros” (TRF4, AC 2001.04.01.085272-
8, QUARTA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, D.E. 03/09/2007).

(..)

A sentenca proferida no presente processo, por sua vez, impds inimeras obrigacdes de fazer ao Estado
de Santa Catarina tendentes a assegurar a manutencdo da Barragem de José Boiteux, como elemento
indispensavel a prestacdo do servico publico de controle e prevencado de enxurradas e alagamentos.

Além disso, a sentenca também foi enfatica ao asseverar que a obrigacdo da Unido e do Estado de
Santa Catarina de promover o controle e a prevencdo de enxurradas e alagamentos é solidaria:

O que realmente importa é que a responsabilidade de ambas as esferas de governo é indeclinavel,
uma vez que a preméncia de manutencdo das barragens ndo pode ficar condicionada a escusa
reciproca de responsabilidade. Frente aos valores constitucionais em jogo, conforme assinalado,
realcando-se a magnitude destrutiva que as enchentes assumem no Vale do Itajai, perante os
Municipios e suas populacées a responsabilidade da Unido e do Estado é solidaria.

Em tal conjuntura, diante da responsabilidade atribuida ao ente estadual de operar o servigo publico de
controle e prevencdo de enxurradas e alagamentos, o Governador do Estado de Santa Catarina
determinou a adocdo de todas as medidas necessarias para minimizar as consequéncias desse
iminente desastre natural.
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No Estado de Santa Catarina, o artigo 41-A da Lei Complementar Estadual 741/2019 atribuiu a
Secretaria de Estado da Protecdo e Defesa Civil as competéncias de articular acées e mobilizar
recursos para prestacdo do servico publico de prevencdo de desastres relacionados as cheias dos rios.

(...)

Justamente no exercicio desta competéncia, a Diretoria de Gestdo de Riscos da Defesa Civil do Estado
de Santa Catarina expediu, em 06 de outubro de 2023, o Oficio 380/DC/GAB/2023, em que alertou
quanto a ameaca de enxurradas e alagamentos em municipios do Vale do Itajai, e indicou o
acionamento da capacidade operacional da Barragem de José Boiteux como medida adequada para
conter esse risco, haja vista que se trata da maior barragem do sistema de contencéo de cheias do Vale
do Itajali.

(...)

Em 07 de outubro de 2023, por sua vez, a Diretoria de Gestdo de Riscos da Defesa Civil do Estado de
Santa Catarina reiterou, no Oficio 381/DC/GAB/2023, o risco de ocorréncias de enxurradas e
alagamentos, e informou que, para mitigar as consequéncias desse desastre natural, ja havia solicitado
a cooperacdo técnica de entidade especializada para operar a Barragem de José Boiteux:

1. Em razao das chuvas volumosas que neste momento assolam o Estado de Santa Catarina, e
considerando que a previsdo meteoroldgica indica a continuidade das chuvas intensas, o risco de
ocorréncias de alagamento na regido do Vale do Itajai € uma realidade.

2. Visando minimizar esse risco, solicitamos a cooperacdo técnica da CGT ELETROSUL na
possibilidade de operar as duas comportas do tipo vagdo localizadas na Barragem de Contencao
Norte, situada no municipio de José Boiteux.

3. A CGT ELETROSUL atendeu ao nosso pedido e hoje (07/10/2023) estd com uma equipe de
profissionais e equipamentos em Floriandpolis, aguardando a autorizacdo para a mobilizacéo e,
consequentemente, a operacdo das duas comportas.

4. O responsavel técnico pela operacdo de abertura é um engenheiro mecénico com
especializacdo neste tipo de equipamento. Destacamos que a equipe da CGT ELETROSUL, por ndo
conhecer o local, necessita de todo o apoio desta secretaria, conforme solicitacdo preliminar,
incluindo um gerador de 15KVA, estrutura para descer os equipamentos (guindaste ou talha),
além de outras pequenas necessidades que possam surgir durante o processo.

5. A equipe técnica da Diretoria de Gestdo de Riscos desta secretaria entende que a operacéo,
realizada por profissionais com capacidade técnica adequada, no caso em questdo, minimiza os
riscos de operacao destes equipamentos, que estdo ha anos sem a correta manutencao.

Ocorre que a area em questdo é ocupada por populacdo tradicional indigena e, a despeito das
tentativas para solucdo extrajudicial do problema, as liderancas indigenas vém opondo resisténcia a
entrada dos técnicos do Estado de Santa Catarina para operacdo emergencial da barragem
(fechamento e posterior abertura das comportas).

Colhe-se do Oficio n. 803-SDC-GABS-2023, do Secretdrio de Estado da Protecdo e Defesa Civil (em
anexo):

Em virtude da ocorréncia de chuvas intensas e a necessidade em operar a Barragem Norte,
localizada no Municipio de José Boiteux, dentro da Comunidade Indigena.

Ocorre que as Liderancas Indigenas ndo autorizam o ingresso da equipe técnica para operar a
barragem, ou seja, fechar e posteriormente abrir as comportas.

Dessa maneira, solicitamos intervencao judicial para acesso a barragem visando a opera¢cdo, com
base na supremacia do interesse publico para salvar vidas a jusante do barramento.

Convém ressaltar, nesse ponto, que a obrigacdo de assegurar o eficiente cumprimento do servico
publico de controle e prevencdo de cheias é solidaria entre Estado e Unido Federal;, e que, nos termos
do artigo 20, Xl, da Constituicdo Federal, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da
Uniéo.

Nesse contexto, e para evitar o risco iminente, notdrio e irreversivel, solicita-se a concessdo de ordem
judicial para acesso imediato e irrestrito a Barragem Norte, localizada no municipio de José Boiteux, e a
retomada da capacidade operacional da barragem pelo ente publico, inclusive com autorizacdo para
utilizacéo do efetivo policial federal em caso de necessidade.

Oportunizada a manifestacdo do Ministério PUblico Federal, este pronunciou-se no evento
242, "favoravelmente ao requerimento do Estado de Santa Catarina, com a concessao de tutela
cautelar para que seja assegurado o acesso a Barragem Norte, localizada no municipio de José
Boiteux, permitindo a retomada da capacidade operacional da barragem pelo ente publico."
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E o relatério.
Fundamento e decido.

Inicialmente, cumpre destacar ser admissivel o conhecimento do presente requerimento
em sede de plantao judicidrio, conforme se infere da leitura do art. 32, "e", da Resolucao n. 254/2022.

Com efeito, cuida-se de fato notério a ocorréncia de situacdo climatica expressivamente
adversa que vem ocasionando, inclusive, enchentes e alagamentos em indmeros municipios do
Estado de Santa Catarina, dentre os quais aqueles situados no Vale do Itajai.

Note-se que a presente demanda foi ajuizada justamente para que fosse promovida pelos
réus a adocdo de medidas necessarias para a realizacdo dos servicos de manutencdo e recuperacao
do sistema de barragens do Alto Vale do lItajai.

A sentenca proferida foi mantida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido em acérdao
que contou com a seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA DE BARRAGENS DO ALTO VALE DO ITAjAI SERVICOS DE CONSERVACAO
MANUTENCAO E RECUPERACAO. ADMINISTRATIVA PUBLICA. OMISSAO. RESPONSABILIDADE. 1. E
responsabilidade da Administracdo Publica a conservacdo, manutencdo e recuperacdo das barragens,
deixando-as em perfeitas condi¢cées de funcionamento, pois além de ser um importante servico publico,
a ndo-manutencdo adequada pode colocar em risco o patriménio e a vida de comunidades instaladas
em seu entorno. As barragens tém a funcdo precipua de diminuir o volume das cheias nas bacias
hidrograficas em que estdo instaladas. O rompimento de barragens podera ter conseqliéncias nefastas.
2. A protecdo contra as cheias é um dos aspectos da protecdo sanitaria, servico tipico, que deve ser
eficiente e ter continuidade, tudo nos termos da Lei n? 9.074/1995, artigo 19, inciso V, e Lei n®
8.987/1995, no que concerne a oferta de servicos adequados e seguros. (TRF4, AC 2001.04.01.085272-
8, QUARTA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, D.E. 03/09/2007)

Pois bem, a tutela cautelar pretendida pelo Estado de Santa Catarina pretende, a rigor,
conferir concretude ao titulo judicial exequendo, na medida em que busca, em ultima analise, em
momento grave e delicado, no ambito de sua esfera de competéncia e atribuicao, operar o regular
funcioamento do sistema de barragens de protecdo do Vale do Itajai, em especial, na hipdtese, a
Barragem Norte de José Boiteux/SC.

N3ao obstante se reconheca a existéncia e a importancia da discussdo envolvendo
a demarcacao dos limites da Reserva Indigena de lbirama-La Kland, bem assim dos contornos da
eventual reparacao estatal a ser concretizada em razao da construcao da prépria barragem naquela
localidade, vem decidindo o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao no sentido de que "Existe um
devido processo legal, uma Constituicdo, que vinculam indigenas e nao-indigenas, ndo sendo possivel
discriminar uns em detrimento de outros, ao arrepio da ordem constitucional vigente, ainda que essa
ordem contenha relevantes e importantes instrumentos de reparacdo das injusticas histdricas que
os indigenas sofreram." (TRF4, APELREEX 5002460-65.2011.4.04.7104, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 14/05/2014).

Sem embargo, considerando os fatos narrados na peticao inicial, dando conta de que o
corpo técnico do Estado de Santa Catarina vem encontrando dificuldade de ingresso para operar a
barragem, sob pena de ver conflagrada ofensa ao devido processo legal, deve ser assegurado ao ente
publico, ora requerente, que possa validamente executar o servico publico que |he compete, por
intermédio de seus 6rgdos e agentes.

Saliente-se que a operacao da barragem e o modo em que se efetivara a retomada de sua
capacidade operacional inserem-se no ambito e dominio da discricionariedade técnica do Estado de
Santa Catarina, que deverd velar para a adocao das medidas necessarias de salvaguarda para a
protecdo de todos os envolvidos, ouvidos os respectivos agentes de seu corpo técnico (evento 246).

Assim, entendo presente a probabilidade do direito invocado, na medida em que cabe ao
requerente assegurar a efetiva prestacao do servico publico de controle e prevencao de cheias.

Por outro lado, como bem salientado pelo Ministério Publico Federal, encontra-se presente,
igualmente, "o perigo na demora, diante do evidente e iminente desastre natural em questao,
demonstrando o grave, atual e concreto risco a vida, a saude, ao patriménio e a diversos outros
direitos fundamentais de grande parcela da populacédo do vale do Rio Itajai e adjacéncias."

Por fim, acolho o requerimento formulado pelo Ministério Publico Federal para que o Estado
de Santa Catarina venha a "adotar todas as medidas necessarias a debelar os riscos e danos
decorrentes da operacdo da Barragem José Boiteux a todos os residentes no local, inclusive
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fornecendo barcos para o seu resgate, agua potavel e viveres aos atingidos."

Ante o exposto, defiro a tutela cautelar requerida para que seja assegurado ao Estado
de Santa Catarina por intermédio de seua agentes o acesso e ingresso na Barragem Norte de José
Boiteux/SC, permitindo-se a retomada e a regular operacao de sua capacidade operacional pelo ente
publico.

Cumprird a Unido fornecer o suporte operacional ao cumprimento desta decisao, inclusive,
caso se faca necessario, com a utilizacao e auxilio de suas forcas policiais, adotando-se, para tanto, as
cautelas e prudéncia necessérias garantindo a ordem publica no local.

Devera o Estado de Santa Catarina adotar todas as medidas necessarias a debelar os
riscos e danos decorrentes da operacao da Barragem José Boiteux a todos os residentes no local,
inclusive fornecendo barcos para o seu resgate, dgua potavel e viveres aos atingidos.

Intimem-se com a méxima urgéncia.

Cumpra-se.
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